Betchatow 19.09.2016r.
PINB.2622/7355/Bm/26/2010/WR
Decyzja nr 118/2016
Na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 51 ust. 7 oraz art. 36a ust. 5
ustawy z dnia 07 lipca 1994r. - Prawo budowlane /tekst jednolity: Dz. U. z 2016r., poz.
23 z pozn. zm./ oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego /tekst jednolity: Dz. U. z 2016r. poz. 290 z p6Zn. zm. /

naktadam

Miasto Betchatéw, ul. Kosciuszki 1, 97-400 Betchatéw obowiazek:

- sporzadzenia i przedstawienia projektu budowlanego zamiennego (4 egz.)
uwzgledniajacego zmiany wynikajace z wykonanych robét budowlanych
dotyczacych budowy obiektu liniowego tj. ul. Kaczkowskiego w
Belchatowie, zrealizowanego na podstawie decyzji Urzedu Miasta
Betchatowa z dnia 07.04.1992r. nr WA.7351/u/6/92

w terminie do dnia 15.02.2017r.

Uzasadnienie

W dniu 26.03.2010r,, do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w
Belchatowie wptynat wniosek z dnia 21.03.2010r., w ktérym to mieszkaniec Belchatowa
wnidst o podjecie natychmiastowych dziatan, celem wyeliminowania wystepujgcego
zagrozenia dla mieszkancow miasta, spowodowanego brakiem chodnikéw dla pieszych
w ciggu ul. Kaczkowskiego w Belchatowie. Dodatkowo pismem z dnia 28.08.2012r.,
wnioskodawca wskazat, iZ powyzsze pismo stanowito wniosek w przedmiocie zbadania
prawidtowo$ci wybudowania i uzytkowania drogi gminnej tj. ul. Kaczkowskiego w
Betchatowie.

W toku prowadzonego postepowania organ Il instancji po rozpatrzeniu zazalenia
strony postgpowania z dnia 14.11.2012r., wyznaczyt PINB w Belchatowie dodatkowy
termin do udzielenia odpowiedzi na pismo wnioskodawcy tj. do dnia 27.08.2012r.
Stosownym zawiadomieniem z dnia 17.01.2013r, tut. organ poinformowat
wnioskodawcg o wszczgciu na jego wniosek postepowania administracyjnego w
zakresie prawidtowos$ci wybudowania drogi gminnej, ul. Kaczkowskiego w Belchatowie
na dz. nr ewid. 461/1 obreb 09 B-téw.

Pismem z dnia 10.12.2013r., Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w
Betchatowie przekazat zazalenie strony postgpowania na bezczynnoéé tut. organu w
niniejszej sprawie. Rozpatrujgc w/w zazalenie organ II instancji podkreslit fakt nie
udzielenia odpowiedzi na pismo skarzacego z dnia 24.08.2012r., wniesione w dniu
27.08.2012r, w ktérym to sprecyzowano po raz pierwszy zadanie tj. weryfikacji
legalnosci, prawidtowosci wybudowania i oddania do uzytkowania ul. Kaczkowskiego w
Betchatowie.

W zwigzku z konieczno$cia przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego,
celem ustalenia stanu rzeczywistego i istotnych faktéw dla sprawy, organ nadzoru
budowlanego przeprowadzit kontrole przedmiotu postepowania stwierdzajac, iz
podczas realizacji budynku liniowego jakim jest ul. Kaczkowskiego w Belchatowie
doszto do istotnych odstepstw od zatwierdzonej dokumentacji projektowej stanowiacej



zatgcznik wydanego pozwolenia na budowe z dnia 07.04.1992r. nr WA.7351/u/6/92
wydanego przez Urzad Miasta Betchatowa.

Powyzszy $rodek dowodowy pozwoli ustali¢, iz przedmiotowy obiekt zostat
zrealizowany niezgodnie z zatwierdzona dokumentacja projektows. Inwestor
zrealizowatl nawierzchnig drogi zmieniajac jej parametry techniczne (szeroko$é jezdni, i
brak rezygnacji chodnikéw) zmieniajac tym zakres projektowanego zagospodarowania
terenu. Ustawodawca jednoznacznie okre$lit, iz odstgpienie od zatwierdzonego projektu
budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na budowe jest dopuszczalne o ile nie
wymaga uzyskania opinii, uzgodnieni, pozwolen i innych dokumentéw, wymaganych
przepisami szczegllnymi oraz nie dotyczy m.in. zakresu objetego projektem
zagospodarowania dziatki lub terenu, i charakterystycznych parametréw obiektu
budowlanego. Stosownie do art. 36a ust. 1 Prawa budowlanegd istotne odstgpienie od
zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na budowe
jest dopuszczalne jedynie po uzyskaniu decyzji o zmianie pozwolenia na
budowe. Katalog odstapient uznawanych przez ustawodawce za istotne wynika z tresci
art. 36a ust. 5 Prawa budowlanego, zgodnie z ktérym istotne odstapienie dotyczy:

- zakresu objetego projektem zagospodarowania dziatki lub terenu (pkt 1),

- charakterystycznych parametréw obiektu budowlanego: kubatury, powierzchni
zabudowy, wysokosci, dlugosci, szerokosci iliczby kondygnacji (pkt 2),

- zapewnienia warunkéw niezbednych do korzystania z tego obiektu przez osoby
niepetnosprawne,

- zmiany zamierzonego sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesci,

- ustalef miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub decyzji

o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
Ponadto ustawodawca postanowil, ze nieistotne odstapienie od zatwierdzonego
projektu budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na budowe nie wymaga
uzyskania decyzji o zmianie pozwolenia na budowe i jest dopuszczalne, o ile nie wymaga
uzyskania opinii, uzgodnien, pozwolen i innych dokumentéw, wymaganych przepisami
szczegOlnymi.

Stwierdzone zmiany jednoznacznie dotycza zakresu objetego projektem
zagospodarowania terenu przedmiotowej inwestycji. Nie ma znaczenia dla
przedmiotowej sprawy fakt dokonanego w dniu 02.09.1993r. odbioru koficowego
obiektu przez Urzad Miasta Betchatowa. Zawiadomienie o zakoriczeniu budowy jest
skuteczne tylko o ile inwestycja zostata wykonana w sposéb zgodny z udzielonym
pozwoleniem na budowe, zatwierdzonym projektem budowlanym lub z odstepstwami,
ktérych nie mozna zakwalifikowaé jako odstepstwa istotne (por. wyrok NSA z dnia 22
kwietnia 2009r., sygn. akt II OSK 584/08). Podkre$lenia w tym miejscu wymaga fakt, iz
pomimo realizacji obiektu w latach 90-tych, ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974r., -
Prawo budowlane nie znajduje tu zastosowania. Zgodnie z art. 103 ust.1 i ust. 2 ustawy z
dnia 07.07.1994r,, - Prawo budowlane, postepowanie w zakresie istotnych odstepstw
dokonanych przed 1 stycznia 1995r., przeprowadza si¢ jedynie na postawie procedur
naprawczych obowigzujacej ustawy Prawo budowlane.



Odnoszac si¢ do przedmiotu postgpowania wyjaséni¢ nalezy, iz poza sporem w
niniejszej sprawie jest fakt, iz wydane pozwolenie na budowe obejmowato budowe
nawierzchni ulicy wraz z okraweznikowaniem i chodnikami a wiec zakres
przedmiotowej budowy jest legalny. Inwestor zrealizowat przedmiotowy obiekt z
istotnymi odstgpstwami nie realizujac w cato$ci ciggéw pieszych (chodnikéw),
zmieniajagc parametry techniczne obiektu. Realizacja rob6t budowlanych bez stosownej
zmiany w niniejszym przypadku jest samowolg budowlang. Prawna regulacja procedury
»naprawczej" prowadzonej na skutek samowolnego istotnego odstgpienia od projektu
budowlanego zatwierdzonego w decyzji o pozwoleniu na budowe obejmuje cigg dziatan
organdw nadzoru budowlanego. Dzialania te regulowane s przepisami art. 50-51
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz.U. z 2016r., poz. 290 ze
zm.), z uwzglednieniem art. 36a ust. 2 oraz art. 59f ust. 6 w/w ustawy.

W zwigzku z okolicznodcia zakoriczenia budowy przedmiotowego obiektu
liniowego stosownym staje sie uruchomienie trybu naprawczego przechodzac do art.
51 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, ktérym to naktada sie na sprawce samowoli
budowlanej (dokonanie istotnych odstepstw) obowigzek sporzadzenia projektu
budowlanego zamiennego, uwzgledniajacego zmiany wynikajace z wykonanych robét
budowlanych. Z cytowanego przepisu nie wynika jednoznacznie, czy projekt budowlany
zamienny obejmowac ma tylko te cze$¢ obiektu budowlanego, dla ktérej inwestor
dopuscit sie istotnego odstepstwa, czy tez ma to by¢ kompletny projekt budowlany.
Biorac pod uwage ratio legis (uzasadnienie ustawy) tego uregulowania wydaje sie jednak
zasadnym przyjecie, ze inwestor powinien przedtozy¢ kompletny projekt budowlany
odnoszacy sig¢ do cato$ci obiektu liniowego, w jakim wystepowal w wersji pierwotnej
gdyz cato$¢ dokumentacji zostanie wyrugowana z obiegu prawnego.

W nawigzaniu do powyzszego, stosownym staje sie natozenie obowigzku
opracowania projektu budowlanego zamiennego uwzgledniajgcego samowolnie
wykonane zmiany wynikajace z wykonanych robét budowlanych, co pozwoli
inwestorowi zakonczy¢ zgodnie z prawem budowe przedmiotowego obiektu.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak sentencji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji stuzy stronie prawo do wniesienia odwotania do Wojewédzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w tfodzi za posSrednictwem Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Befchatowie w terminie 14 dni od daty
doreczenia niniejszej decyzji.

Otrzymuje:
1. Strony wg. odrebnego rozdzielnika

Do wiadomo$ci
1. Starosta Betchatowski



